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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind exercitarea profesiei de
inginer constructor cu drept de libera practica, infiintarea,
organizarea si functionarea Camerei Inginerilor din
Domeniul Constructiilor din Romania

Analizdnd propunerea legislativd privind exercitarea
profesiei de inginer constructor cu drept de libera practica,
infiintarea, organizarea si functionarea Camerei Inginerilor din
Domeniul Constructiilor din Romania, transmisad de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr.BP296 din 05.06.2008,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativi, cu urméitoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerca legislativi are ca obiect de reglementare
exercitarea profesiei de inginer constructor cu drept de libera practica,
precum si infiintarea, organizarea si functionarea Camerei Inginerilor
din Domeniul Constructiilor din Romania.

Intrucat art.58 prevede ci practicarea profesiei de inginer
constructor de catre o persoand care nu are aceastd calitate se
pedepseste conform Codului penal, propunerea legislativd se
incadreazad in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art.73 alin.(3) lit.h) din Constitutie, republicata.

Potrivit prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutie, republicata,
prima Camera sesizatd este Senatul.



2. Din punct de vedere al dreptului comunitar, demersul
normativ de fatd cade sub incidenta reglementarilor statuate la nivelul
Uniunii Europene, subsumate reglementarilor europene in domeniul
Liberei circulatii a persoanelor, respectiv a serviciilor.

Propunerea legislativd are drept scop reglementarea conditiilor
in care inginerii constructorii isi pot exercita profesia ca profesie
liberald. In tara noastrd au reglementiri legale, de sine stitdtoare, o
serie de profesii, cum sunt cele de expert contabil, contabil autorizat,
notar public, avocat, medic, medic dentist, farmacist, biochimist,
biolog, chimist, medic veterinar, auditor financiar, persoane autorizate
sa realizeze lucrari de specialitate In domeniile cadastrului, geodeziei
si cartografiei, consilier de proprietate industriald, arhitect etc.

Ca si in alte sisteme nationale de drept, nici in legislatia roméana
nu existi o reglementare-cadru a profesiilor liberale. In aceste
conditii, existd tendinta tot mai vizibild, indeosebi pe calea
propunerilor legislative, de a se reglementa tot mai multe profesii ca
profesii liberale. Evident, tendinta este pozitivd atunci cénd,
realmente, in mod obiectiv, profesia poate fi exercitata ca profesie
liberala. Este cazul prezentei propuneri legislative.

Din perspectiva noii calitdti pe care o are Romania de stat
membru al Uniunii Europene, trebuie sd precizam cd, in materia
profesiilor, sub aspectul dreptului comunitar derivat, este
aplicabila Directiva 2005/36/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 7 septembrie 2005 relativd la recunoasterea
calificérilor profesionale. Directiva 2005/36/CE a inlocuit un numar
de 12 directive ce fusesera transpuse in legislatia romana. Practic, la
ora actuald, Directiva in discutie se regdseste in legislatia nationala.

Precizam ca, separat de recunoasterea calificarilor profesionale,
Directiva 2005/36/CE reglementeazd si sapte profesii denumite
»reglementate”, respectiv medic, asistent medical generalist, medic
dentist, medic veterinar, moasa, farmacist si arhitect.

in ansamblul siu, propunerea legislativi nu fincalci
prescriptiile Directivei 2005/36/CE.

3. La titlu, pentru fluenta exprimdrii, propunem inserarea
expresiei ,,precum si” inaintea cuvantului ,,Infiintarea”.

4. Propunerii legislative i1 lipseste formula introductiva care,
potrivit art.40 alin.(2) din Legea nr.24/2000 privind normele de



tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, este urmatoarea:
,Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege”.

S. La art.2 alin.(1) lit.b), sugerdm reformularea textului, pentru
a rezulta fard nici un dubiu cd este vorba despre dreptul de stabilire
care, in sens comunitar, desemneazd dreptul cetitenilor statelor
membre ale Uniunii Europene de a accede la activitdtile nesalariale
(profesii libere) pe teritoriul celorlalte state membre.

6. La art.4, marcajul “(1)” din fata textului trebuie eliminat,
deoarece articolul este alcatuit dintr-un singur alineat.

7. La art.5 lit.K), este necesara inlocuirea verbului ,,infirmeaza”
cu ,,informeaza”.

8. La art.7 alin.(1), avind in vedere cd art.57 enumerd formele
raspunderii juridice a inginerilor constructori cu drept de liberad
practicd, inclusiv rdspunderea civild, sugeram sa se renunte la referirea
la asumarea raspunderii pentru calitatea actului profesional care, in
aceste conditii, nu are decét un caracter declarativ.

La alin.(2), intrucét textul se referd in realitate la exercitarea
dreptului de semnitura, sugerdam reformularea corespunzitoare a
acestuia, cu luarea in considerare si a dispozitiilor Legii nr.455/2001
privind semndatura electronica.

9. La art.8 alin.(3), avand in vedere prescurtarea de la art.1, este
necesara inlocuirea denumirii ,,Camera Inginerilor Constructori din
Romadnia” prin ,,Camera Inginerilor Constructori”.

Observatia vizeaza si art.18 lit.b).

10. La art.9, pentru un stil normativ adecvat, propunem
inlocuirea sintagmei “se elibereazd pe baza normelor metodologice”
prin formularea “se elibereazd in conformitate cu normele
metodologice”.

Totodata, intrucat normele metodologice vin sd detalieze
dispozitiile legii, consideram ca prevederile referitoare la constatarea
starii de sanatate ar trebui sd se regaseascd In cadrul acestor norme,
motiv pentru care sugerdam eliminarea referirii la ea.

11. La art.12, intrucat textul nu precizeaza de citre cine se
realizeazd controlul si supravegherea modului de exercitare a
profesiei, iar in cadrul Cap.Ill, Sectiunea a 2-a — Forurile de
conducere, aceste atributii nu sunt clar delimitate n privinta organelor
carora le revin, recomandam revederea acestor texte.
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12. La art.13 alin.(2), pentru ca textul sa debuteze cu subiectul,
propunem ca sintagma “Indiferent de forma de exercitare a profesiei”
fie plasatd in finalul dispozitiei propuse, astfel incat alineatul sa
inceapa cu expresia “Inginerul constructor ...”.

13. La art.14 alin.(3), propunem ca expresia “sunt inregistrate”
sa fie Inlocuitad prin expresia “se inregistreaza”, care este mai adecvata
in context.

14. La art.16 lit.b), propunem revederea textului referitor la
calitatea de salariat a inginerului constructor, Intrucat, conform
prevederilor art.6, acesta are calitatea de salariat fie in sectorul privat,
fie In sectorul public, iar in ambele situatii el 151 negociaza salariul cu
angajatorul, nu cu beneficiarul.

15. La art.17 lit.b), pentru evitarea unei exprimdri tautologice,
propunem eliminarea din debutul textului a sintagmei ,sd se
conformeze si”.

16. La art.18 lit.a), intrucit suspendarea este esentialmente
temporard, propunem eliminarea cuvantului ,,temporar”.

Reiterdm aceeasi propunere pentru toate situatiile similare din
cuprinsul propunerii legislative.

La lit.b), intrucat suspendarea pentru neplata cotizatiei este tot o
sanctiune disciplinard, recomanddm revederea acestei litere, precum si
a lit.c), in scopul coreldrii lor.

La lit.c), recomandam eliminarea sintagmei ,,pe toatd durata
sanctiunii”, care este inutila.

17. La art.19 alin.(1) lit.a), propunem inlocuirea expresiei
,,exercitiul dreptului” prin expresia ,,exercitarea dreptului”, pe care o
consideram mai adecvatd in context.

18. La art.21 lit.b), intrucat starea de sdndtate corespunzétoare
reprezintd o condifie pentru exercitarea profesiei, care ar trebui
prevazutd (alaturi de celelalte conditii care trebuie indeplinite pentru
exercitarea profesiei, si anume: conditia de a nu se afla in vreunul din
cazurile de nedemnitate sau incompatibilitate prevazute de lege si
conditia referitoare la calitatea de membru al Camerei) In cadrul
Sectiunii 1 - Dobandirea si exercitarea dreptului de liberd practicd,
conditie pe care, dacd o persoand nu o indeplineste, ab initio nu poate
exercita profesia, nemaipunandu-se asadar problema
incompatibilitdtii, propunem eliminarea sa.



Totodata, propunem si eliminarea lit.c), intrucat ipoteza avutd in
vedere este, in ultima instantd, cea referitoare la cauzarea de prejudicii
beneficiarului, caz in care opereazd riaspunderea civild, care este
prevazuta la art.57, nu incompatibilitatea.

Aviand in vedere cele ardtate mai sus, propunem resistematizarea
textului Sectiunii a 5-a, care trebuie sd retind atat in cadrul titlului, cét
si al continutului, nedemnitétile si incompatibilititile. Sub acest din
urma aspect, consideram ca atat prevederile art.20, cat si ale art.21
lit.a) se refera, de fapt, la nedemnititi, nu la interdictii, respectiv la
incompatibilitati.

19. La art.22, propunem inlocuirea sintagmei ,,nu se afla intr-o
situatie definitd la art.20 si 21” prin formularea ,,nu se afld intr-una
din situatiile prevazute la art.20 si 21”.

20. La art.23, propunem eliminarea alin.(3), intrucat norma
propusd la acest alineat este reluatd, Intr-o manierd proprie stilului
normativ, la alin.(4).

21. La art.24 lit.b), sugeram o Tmbunétdtire redactionald, prin
inlocuirea expresiei ”a serviciilor inginer constructor”, cu expresia
“pentru serviciile prestate de inginerii constructori”.

La lit.f), propunem sd se renunte la enumerarea treptelor
profesionale, intrucdt acestea ar trebui sa fie prevazute la Cap.Il —
Exercitarea profesiei de inginer constructor cu drept de liberd practica,
cu care au legdturd tematica.

La lit.i), propunem eliminarea sintagmei ,,ca ultimd instanta”,
care este improprie stilului normativ.

22. La Cap.III Sectiunea a 2-a si partea introductiva a art.25
alin.(1), pentru asigurarea unui limbaj normativ adecvat, sugerdm
reformularea, astfel:

“Sectiunea a 2-a
Conducerea Camerei Inginerilor Constructori”
(1) Conducerea Camerei Inginerilor Constructori se
asigurd de:”.

23. La art.26 alin.(4), propunem eliminarea normei potrivit
careia , Filialele teritoriale se organizeaza, de reguld, la nivelul
judetelor”, Intrucat prevederi similare se regasesc in cadrul Sectiunii a
3-a — Filialele teritoriale ale Camerei Inginerilor Constructori.



La alin.(5), propunem inlocuirea sintagmei ,,adoptd hotarari cu
majoritatea membrilor prezenti” prin formularea ,,adopta hotarari cu
votul majoritatii membrilor prezenti”.

24. La art.27 lit.a), pentru un spor de claritate, propunem sa se
precizeze cd este vorba despre Regulamentul de organizare si
functionare internd al Camerei Inginerilor Constructori.

25. La art.35 alin.(2), propunem inlocuirea expresiei “‘sunt
stabilite” prin expresia ‘“se stabilesc”, care este mai adecvatd in
context.

26. La art.41 lit.a), sugerdm inlocuirea sintagmei “in relatiile cu
alte organizatii” prin formularea “in relatiile cu persoane fizice si
persoane juridice, cu organizatii ...”, consacratd pentru astfel de
situatii.

La lit.b), intrucat termenii de ,,conventii” si ,,contracte” sunt
sinonimi, propunem s se opteze pentru unul sau altul dintre acestia.

27. La art.42 alin.(2), pentru respectarea prevederilor art.36
alin.(2) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificirile si
completarile ulterioare, potrivit cirora, in redactarea actului normativ,
de regula, verbele se utilizeaza la timpul prezent, propunem inlocuirea
sintagmei “se vor putea infiinta” prin expresia “se pot infiinta”.

28. La art.49 lit.d), propunem finlocuirea sintagmei “conform
legilor in vigoare” prin sintagma “conform prevederilor legale in
vigoare”.

29. La art.53, sugeram revederea textului referitor la judecarea
litigiilor de cdtre Comitetul director, contravenind astfel prevederilor
art.126 alin.(1) din Constitutie, republicatd, potrivit cdrora justitia se
realizeazd prin Inalta Curte de Casatie si Justitie si prin celelalte
instante judecdtoresti stabilite de lege.

30. La art.54 alin.(1) lit.b), Tntrucat diferenta dintre mustrare si
avertisment nu este usor sesizabild, propunem ca pentru cea de a doua
sanctiune sid fie folositd expresia ,,avertisment scris”, care, de altfel,
este si cea consacratd de Legea nr.53/2003 — Codul muncii, cu
modificarile si completarile ulterioare.

La alin.(2), pentru corelare cu prevederile alin.(1), propunem
inlocuirea cuvantului ,,Sanctiunile” prin expresia ,,Sanctiunile
disciplinare”.

31. La art.55 si 56, pentru o exprimare proprie stilului normativ,
propunem Inlocuirea cuvantului ,,mentionate” prin ,,prevazute”.
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32. Avand in vedere principiul potrivit ciruia orice persoand se
poate adresa justitiei pentru apdrarea drepturilor, a libertitilor si a
intereselor sale legitime, consacrat prin art.21 din Constitutie,
republicatd, considerdm ca este necesar sa se introduca dupi art.56
un nou articol, art.57, care sa statueze dreptul persoanei sanctionate
care a contestat sanctiunea pe cdi ierarhice profesionale si care este
nemultumitd, de a se adresa instantelor judecdtoresti.

Aceastad observatie determind renumerotarea corespunzatoare a
articolelor subsecvente.

33. La art.57, semnalam ca, spre deosebire de reglementarea
anterioard, raspunderea materiald nu mai este reglementatd de Legea
nr.53/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, motiv pentru
care este necesard eliminarea referirii la ea.

34. La art.64, sugeram eliminarea termenului “strict” din
expresia ,,strict interzisa”, care nu necesar.

35. La art.66, deoarece art.5 din Legea nr.202/1998 privind
organizarea Monitorului Oficial al Romaéniei, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, stabileste in care parte a acestui editorial se
publica legile, propunem eliminarea mentiunii “Partea I”.
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